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TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

Recurso Ordinario num : 264/2011

AUTO

llmos. Sres.:

Presidente

DON JOSE JUANOLA SOLER
Magistrados

DON JOSE MANUEL DE SOLER BIGAS
DONA ANA RUBIRA MORENQ

En Barcelona, a 7 de julio de 2011,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - La presente Pieza Separada de Medidas Cautelares dimana del
Procedimiento Ordinario n°®  264/2011, en el que es parte recurrente la
FEDERACIO CATALANA DEL TAXI, representada por la Procuradora de los
Tribunales Diia. Adriana Flores Romeuy y defendida por Letrado, y parte
demandada la ENTITAT METROPOLITANA DEL TRANSPORT, representada y
defendida por el Letrado de sus servicios jurldicos Sr. Jordi Ventayol i Lazaro.

Constituye el objeto del proceso, Ia impugnacion por la parte actora del acuerdo
adoptado en sesion de fecha 7 de abril de 201 1, por el Consell Metropolita de la
Entitat demandada, de aprobacién definitiva de |a Disposicion Transitoria Sexta
del Reglamento Metropolitano del Taxi.

SEGUNDO - Mediante Otrosis Tercero y Cuarto contenidos en el escrito de
interposicion del recurso contencioso, la parte actora solicitdé la adopcién de la
medida cautelar consistente en Ia suspension de la referida Disposicién
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Mediante Diligencia de Ordenacion de 18 de mayo de 2011 se confirid a la parte
actora el plazo de 10 dias para que acreditara la representacion procesal, a los
efectos del art. 45,2 a) y 3 LJCA, y posteriormente, mediante Providencia

de 8 de junio de 2001 y a |a vista de los Estatutos asociativos, se confirio nuevo
plazo de 10 dias a los efectos del art. 45.2 d) y 3 LUCA, para que aportara el
pertinente acuerdo de la Junta Directiva.

Mediante Providencia de fecha 19 de mayo de 201 1, se acordd conferir traslado
del escrito de interposicién del recurso a la Entitat Metropolitana del Transport,
que evacuo escrito de alegaciones, oponiéndose a la medida cautelar solicitada
y aportando subsiguientemente el expediente administrativo.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO - La Disposicion Transitoria Sexta, en su redaceion aprobada por
acuerdo del Consell Metropolita de la Entitat demandada, en fecha 7 de abril

de 2011, para ser afiadida al Reglamento Metropolitano del Taxi, aprobado por
el mismo 6rgano en fecha 22 de julio de 2004, es del tenor literal siguiente :

“1.- El litular d'una llicencia d'autotaxi haura de prestar el servei personalment
0, sf no, amb un sol conductor, llevat del cas que el segon conductor sigui
familiar fins a segon grau del titular,

2.- Sera respectat el dret de les llicéncies que en data d'aplicacié d'aquesta
norma, tinguin més d'un conductor.

3.- La transferencia d'una llicéncia comportara 'aplicacié & la mateixa del regim
de conductor nic. També tindran la consideracié de llicéncies de conductor
unic aquelles que, havent donat de baixa un conductor, no en donin d'alta un
altre en el termini d'un mes.

4.- Aquesta Disposicio Transitoria restara en vigor per un termini de dotze mesos
prorrogables per iguals terminis successius de dotze mesos, mentre no hi hagi
acord exprés en sentit contrari.

9.- Durant el periode de vigéncia d'aquesta Disposicio, quedara en suspens
l'apartat primer de l'article 17.2 del Reglament Metropolita del Taxi"

La nueva prevision reglamentaria transcrita debe relacionarse, cabe vya
adelantarlo, con el contenido del art. 18 (“Efercicio de la actividad”), de la Llei de
Parlament 19/2003, de 4 de julio, del Taxi, del tenor siguiente ;

‘1. Los titulares de licencias pueden prestar el servicio personalmente o
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las"personas contratadas han de tener ¢/ certificado habilitante para ejercer Ia
profesion. En caso de que se trate de un conductor o conductora en periodo de
practicas, dehe tener la documentacién acreditativa de su situacion. Queda
expresamente prohibido todo tipo de contratacion de conductores que no tengan
el correspondiente certificado.

2. Los entes competentes en [a materia deben fjar las condiciones necesarias
para garantizar que el régimen de explotacion de las licencias es el requerido
por los servicios para atender adecuadamente las hecesidades de los usuarios,
en las condiciones establecidas por la presente Ley”,

SEGUNDO - La parte actora alega, en apoyo de la medida suspensiva que
solicita :

1) Que “si no se adopta la suspensién cautelar del citado precepto se
ocasionaria petjuicios de dificil reparacion, tanto al interés general, como a
empresarios, titulares de licencia de autotaxi. como a los propios trabajadores
asalariados, en un periodo de crisis econémica nacional”

Se insiste al respecto en que la vigencia de la nueva norma reglamentaria,
‘mientras dure el proceso judicial, conllevaria a que no se pudieran contratar
conductores asalariados, a pesar de lo dispuesto en la Ley Catalana del Taxi"
con los consiguientes ‘perjuicios econdmicos en las familias, tanto de los
titulares como de los trabajadores asalariados’, perjuicios que se extenderian “a
los usuarios def servicio, es decir, al interés general, que les impediria una
correcta prestacion del servicio publico, toda vez que dicho usuario lo que
pretende es que en todo momento haya vehfeulos a su disposicion”,

2) La concurrencia de “apariencia de buen derecho”, representada, como
primer argumento juridico que se invoca, por la “falta de cobertura legal de la
meclida”,

La representacion procesal de la Entitat Metropolitana del Transport, ademas
de invocar la doctrina general relativa a las medidas cautelares, se opone a la
medida suspensiva interesada, alegando, en esencia :

1) Que “és fonamenal...mantenir l'equilibri entre la oferta i Ia demanda per
garantir que la tarifa obligatoria doni adequada cobertura al necessari equilibri
economic de l'explotacié, Aixo és especialment rellevant en un moment en que
la cris economica...colpeja també el sector del taxi”

2) Que “un major nombre de taxis prestant servei - sohreoferta de taxi - implica
una menor quota de mercat | menors ingressos per a cadascun dels titulars o
assalariats, la qual cosa, juntament amb la davallada de la demanda...comporta
que s‘hagi produit una baixa en |a eficiéncia, productivitat i rendibilitat de/
sector...”,

3) Que "La decissio adoptada per 'EMT pretén protegir [interés general del
sector generant l'equilibri necessari per garantir una oferta adequada a Ia
demanda actual que sigui capag de proporcionar als operadors una rendibilitat
suficient que en garanteixi |a seva continuitat”,
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RCERO - Tal como pone de manifiesto la STS, Sala 3%, de 21 de octubre de

liord
~H2070, rec. 3110/2010, en su FJ 40 -

“..la vigente regulacién de Jas medidas cautelares en el proceso
Contencioso-Administrativo de la Ley 29/1998, de 13 de julio (Capitulo /I def
Ttulo Vi) se integra...por un sistema general (arliculos 129 a 134) y dos
Supuestos especiales (articulos 135 y 136), caracterizandose e/ sistema general
por las siguientes notas: _

12 Constituye un sistema de amplio ambito, por cuanto resulta de aplicacién al
procedimiento ordinario, al abreviado (artfoulo 78 LRJCA), asl como al de
proteccion de los derechos fundamentales (artlculos 114 y siguientes); y las
medidas pueden adoptarse tanto respecto de actos administrativos como de
disposiciones generales, si bien respecto de estas sélo es posible la clésica
medida de suspensién y cuenta con algunas especialidades procesales
(articulos 129.2 y 134.2 LRJCA).

2% Se fundamenta en un presupuesto claro y evidente: la existencia del
periculum in mora. En el articulo 130. 1, inciso segundo, se sefiala que "la
medida cautelar podra acordarse Unicamente cuando la ejecucion del acto o la
aplicacion de la disposicién pudieran hacer perder su finalidad legitima al
recurso”,

3% Como contrapeso o parametro de contencion de) anterior criterio, el nuevo
sistema exige, al mismo tiempo, una detallada valoracién o ponderacion del
interés general o de tercero. En concreto, en el articulo 130.2 se sefiala que, no
obstante la concurrencia del periculum in mora, "la medida cautelar podrg
denegarse cuando de ésta pudijera seguirse perturbacion grave de los intereses
generales o de tercero”,

4% Como aportacién jurisprudencial al sistema que se expone, dehe dejarse
constancia de que la conjugacion de los dos criterios legales de precedente cita
( periculum in mora y ponderacién de intereses) debe llevarse a cabo sin
prejuzgar el fondo del litigio, ya que, por lo general, en la pieza separada de
medidas cautelares se carece todavia de los elementos bastantes para llevar a
caho esa clase de enjuiciamiento, y por que, ademas, se producirfa el efecto
indeseable de que, por amparar el derecho a Ja tutela judlicial efectiva cautelar,
se vulneraria olro derecho, también fundamental e fqualmente recogido en el
articulo 24 de la Constitucion, cual es el derecho al proceso con las garantias
debidas de contradiccién y prueba,

5% Como segunda aportacion jurisprudencial -y no obstante |a ausencia de
soporte normativo expreso en los preceptos de referencia--- sigue contando con
singular relevancia la doctrina de Ia apariencia de buen derecho ( fumus bonj
furis), la cual permite (1) en un marco de provisionalidad, (2) dentro del limitado
ambito de la pieza de medicdas cautelares, y (3) sin prejuzgar lo que enh su dia
declare la sentencia definitiva, proceder a valorar la solidez de los

fundamentos juridicos de la pretension, si quiera a los meros fines de Ja tutela
cautelar.

6% Desde una perspectiva procedimental la LRJICA apuesta decididamente por
la motivacion de la medida cautelar, consecuencia de la previa ponderacion de
los intereses en confiicto; asi, en el articulo 130.1.1° exige para su adopcion la

"previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en conflicto " expresion
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reitera en el articulo 130.2 in fine, al exigir también una pondcracién "en
Offfia circunstanciada" de los citados intereses generales o de tercero.

7% Con la nueva regulacion concluye el monopolio legal de la medida cautelar
de suspension, paséndose a un sistema de "nimerus apertus’, de medidas
inhominadas, entre las que sin duda se encuentran las de caracter positivo. El
articulo 129.1 se remite a "cuantas medidas aseguren la efectividad de Ia
sentencia”.

87 Se establece con precision el ambito temporal de las medidas: La solicitud
podra llevarse a cabo "en cualquier estado del proceso” (129.1, con Ia
excepcion del ndm. 2 para las disposiciones generales), extendiéndose, en
cuanto a su duracién, "hasta que recaiga sentencia firme que ponga fin al
procedimiento en que se hayan acordado, o hasta que este finalice por
cualquiera de las causas previstas en esta Ley" (132.1), contempléndose, no
obstante, su modificacion por cambio de circunstancias (132.1 y 2).

9% Por dlfimo, y en correspondencia con Ja apertura de las medidas cautelares,
la nueva Ley lleva a cabo una ampliacién de las contracautelas, permitiénciose,
sin limite alguno, que puedan acordarse "las medidas que sean adecuadas"
para evitar o paliar "los perjuicios de cualquier naturaleza" que pudieran
derivarse de la medida cautelar que se adopte (133.1); afiadiéndose ademés
que la misma "podra constituirse en cualquiera de las formas admitidas en
derecho” (133.3).

En lo que se refiere, en concreto, a las disposiciones generales, el criterio en
cuanto @ su suspension debe ser restrictivo (ATS de 10 de octubre de 2007,
Sala 3% rec. 134/2007, y los que cita), puesto que, “en principio, existe un
indudable interés puablico en Ja aplicacion inmediata de unas normas que se
promulgan para integrarse en el ordenamiento y ser cumplidas por todos los
afectados, por lo que la valoracion del interés publico adquiere un singular
relieve cuando esta en juego la efectividad de una disposicién generaf”,

Sefiala también al respecto el ATS, Sala 37, de 7 de febrero de 2008, rec.
19872007, en su FJ 4°, que -

"..Ia suspension de la ejecucion de una disposicion de carécter general ya
supone un grave perjuicio del interés publico (Sentencia de 12 de Julio de 2004
con cita de Autos anteriores; Auto de 27 de noviembre de 2006 con cita de

amplia jurisprudencia). Y solo en caso de grave dario individual cabe su
suspension (Auto de 15 de julio 1993, Sentencia de 12 de Julio de 2004).
Tambien se insiste (auto de 27 de noviembre de 2006, recurso ordinatio
53/20086, con cita de los Autos de 22 de febrero de 1996, 22 de marzo de 1 993,
19 de julio de 2000 y 8 de octubre de 2004) que cuando se trata de impugnacion
de disposiciones generales es prioritatio el examen de la medida en que el
interés publico, implicito en Ia propia naturaleza de la disposicién general, exija
la gjecucion”,

CUARTO - En el presente Supuesto, de la comparacion de los textos,
reglamentario y legal, transcritos en el FJ 1° precedente, se colige, con todas las
cautelas propias de este momento procesal y sin perjuicio del examen de |a
cuestion en profundidad, que corresponde a los autos principales y ala
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Hj;fencia resolutoria del proceso, que la Entitat demandada mediante el
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ha incorporado  al Reglamento Metropolitano del Taxi, una figura, que se
autodefine como  “Wicéncia de regim de conductor nic’, o  ‘“llicéncia de
conductor unic” destinada a convivir, en el régimen transitorio o de conversion
previsto en los apartados 2 y 3 del acuerdo, con la licencia configurada en el art,

18 de la LP 19/2003, de 4 de julio.

Por demas, declarado en suspenso el art. 17.2 de dicho Reglamento, pero no
asi el art. 13.3, este ultimo entraria cabalmente en contradiccion eon la nueva
regulacién.

Son inevitables serias dudas sobre la cobertura legal del acuerdo adoptado, por
via reglamentaria, por parte de la Entidad demandada, cuyas competencias
reguladoras de la actividad del sector, deben ejercitarse, conforme a los arts.
18.2, 24.1 1) y Disposicién Final Segunda de la LP 19/2003, de 4 de julio, “en las
condiciones establecidas por la presente Ley"y "en el marco de lo establecido
por la presente Ley y por el resto de fa legislacién de aplicacion”,

Constatado lo anterior, resulta igualmente que la nueva regulacién no esta
destinada a afectar positivamente al usuario del servicio, por cuanto se trata de
restringir la oferta de este ltimo, para equilibrarla, segln se argumenta, a la
demanda existente.

La nueva regulacién afecta por tanto, esencialmente, a los operadores del
sector y a quienes pudieran incorporarse al mismo, negando la Asociacion
profesional recurrente, y afirmando la Entidad demandada, los efectos
positivos de dicha regulacion, cuya vigencia, por anualidades ("dotze mesos”)
tacitamente prorrogables, producird desde luego efectos dificimente reversibles
a los titulares de licencias y conductores, auténomos o asalariados, a quienes
alcancen sus determinaciones,

Valorado cuanto antecede en sy conjunto, seglin exige el art. 130 LJCA, esto
es, considerando, en primer lugar, que no estad concernido propiamente el
interés general, sino, en los terminos de los alegatos de la parte demandada, el
interés general del sector, en lo que no coincide la parte del mismo
representada por la Federacion recurrente, y en segundo lugar, el soporte
juridico de la modificacién reglamentaria, a tenor de cuanto se acaba de
exponer al respecto, procede en definitiva, la suspension cautelar de la nueva
regulacion, lo que supone, ni mas ni Menos, que mantener la vigencia, mientras
dure el proceso, de las previsiones del legislador, tal como se plasmaron en g
transcrito art. 18.1 de Ia de la Llei del Parlament 19/2003, de 4 de julio, del Taxi,
y se trasladaron a los arts. 13.3 y 17.2 del RMT.

Con toda evidencia, no concurrian razones de especial urgencia para que Ia
medida cautelar se adoptara, ex art, 135 LJCA, sin oir a |a Administracion
demandada, tanto mas cuanto que la correcta personacion de |Ia parte actora ha
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&lisado de dos plazos de subsanacion, en vista de lo cual, el Tribunal opto,

dilaciones, por conferir en el interin traslado a dicha Administracién, de manera
que la presente resolucion se adopta conforme al art. 129 y siguientes LJCA.

Por todo ello,
| PARTE DISPOSITIVA

LA SALA AGUERDA : La suspension cautelar de la vigencia de fa Disposicion
Transitoria Sexta del Reglamento Metropalitano del Taxi, aprobada por
acuerdo del Consell Metropolita de la Entitat Metropolitana del Transport, de
fecha 7 de abril de 2011, hasta que finalice el presente proceso.

Conforme a lo previsto en los arts. 134.2 y 107.2 LJCA, por la Entidad
demandada debera procederse, en el plazo de DIEZ DIAS a contar desde la
notificacién de este Auto, a publicar la parte dispositiva del mismo en el BOP de
Barcelona, dando cuenta a la Sala.

Contra este Auto cabe interponer recurso de reposicion, en el plazo de cinco
dias.

Asi lo acordaron y mandaron los llmos. Sres, Magistrados de esta Seccion.
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